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zu TOP 8:

Abwasserbeseitigung der Gemeinde Weisenbach
hier: Anderung der Satzung iiber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung
(Abwassersatzung)

a) SACHVERHALT

Die Abwasserbeseitigung der Gemeinde Weisenbach gehdrt nach den Bestimmungen
des Gemeindewirtschaftsrechts zu den kostenrechnenden Einrichtungen. Die
Aufwendungen der Einrichtungen sollen Uber entsprechende Gebiihreneinnahmen
gedeckt werden.

Einzelheiten zur Abwassergebiihrenkalkulation sind der beiliegenden Kalkulation
(Anlage 2) sowie den Erlauterungen zu entnehmen.

Nach der Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2020 ergibt sich unter Berticksichtigung
einer Kostenunterdeckung aus den Jahren 2016 bis 2018 insgesamt eine
kostendeckende Gebiihrensatzobergrenze bei der Schmutzwassergebiihr von 2,96
Euro je Kubikmeter, bei der Kanalgebihr von 0,97 Euro je Kubikmeter sowie bei der
Niederschlagswassergebiihr von 0,39 Euro je Quadratmeter.

Die Verwaltung schldgt vor, die Abwassergeblihr ab 1. Januar 2020, wie folgt,
festzusetzen:

Je m3 Schmutzwasser: 2,95 Euro (bisher 2,70 Euro)

davon je m3 Kanalgebiihr (ohne Klargebiihr): 0,95 Euro je m? (bisher 1,15 je m3)

Niederschlagswassergebihr: 0,38 Euro je m2 (bisher 0,32 Euro
je m2)

b) BESCHLUSSVORSCHLAG

Der Gemeinderat stimmt der nachfolgenden Anderung der Satzung Uber die
Abwasserbeseitigung zu.

Aufgestellt : Sichtvermerk: Ausschuss genehmigt - abgelehnt
Weisenbach, 12.11.2019 Weisenbach, ¥Z7N.2Q19 AM cvvsarsnssisaimisvssssiamsisinsssssassss

N Gemeinderat genehmigt- abgelehnt
............... /f \Q)\’ genenme e
Werner Krieg Daniel Retsch 11 e
Rechnungsamtsleiter Biirgermeister
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SATZUNG
zur Anderung der Satzung iiber die
offentliche Abwasserbeseitigung
(Abwassersatzung)
vom 17. Juli 2008, gedndert am
19.11.2009, 15.02.2012
zuletzt gedandert am 19. September 2013

Aufgrund von § 45 b Abs. 4 des Wassergesetzes fiir Baden-Wirttemberg (WG), der
§§ 4 und 11 der Gemeindeordnung flr Baden-Wiirttemberg (GemO) und den §§ 2, 8
Abs. 2, 11, 13, 20 und 42 des Kommunalabgabengesetzes fiir Baden-Wiirttemberg
(KAG) beschlieBt der Gemeinderat der Gemeinde Weisenbach folgende Anderung der
Satzung:

§1
§ 42 wird, wie folgt, geédndert:
(1) Die Schmutzwassergeblihr (§ 40) betragt je m3 Abwasser 2,95 Euro.

Wird Schmutzwasser in éffentliche Kanéle eingeleitet, die nicht an ein Klarwerk
angeschlossen sind, betrégt die Gebiihr je m3 Abwasser 0,95 Euro.

(2) Die Niederschlagswassergebihr (§ 40 a) betrégt je m? versiegelte Flache 0,38
Euro.

(3) Die Gebiihr fiir sonstige Einleitungen (§ 8 Abs. 3) betragt je m3 Abwasser oder
Wasser 2,95 Euro.

(4) Beginnt oder endet die gebiihrenpflichtige Benutzung in den Féllen des § 40 a

wihrend des Veranlagungszeitraums, wird flir jeden Kalendermonat, in dem die
Gebihrenpflicht besteht, ein Zwdlftel der Jahresgeblhr angesetzt.

§2
In-Kraft-Treten
Die Satzungsanderung tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.

Weisenbach,

Daniel Retsch
Blirgermeister
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Anlage 1

€dauterungen zur Gebuhrenkalkulation
- RAbwassergebihr 2020 ‘

1. Rechisgrundlagen

Die vorliegende Gebihrenkalkulation beruht auf den 8§ 13, 14 und 17
Kommunalabgabengesetz (KAG). Danach kdnnen die Gemeinden flr die Benutzung
ihrer offentlichen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben.

Uber die Hohe des Gebiihrensatzes hat der Gemeinderat als zustandiges
Rechtsetzungsorgan innerhalb der gesetzlichen Schranken nach pflichtgemaBem
Ermessen zu beschlieBen. Voraussetzung fiir eine sachgerechte Ermessensausiibung
ist eine Gebiihrenkalkulation, aus der die kostendeckende Geblhrensatzobergrenze
hervorgeht. Die Gebiihren diirfen dabei hdchsten so bemessen werden, dass die
nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung
gedeckt werden (Kostenobergrenze). Hierzu gehdren die Kosten flr den laufenden
Betrieb sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und Abschreibungen.

Die gesplittete Abwassergebiihr wurde im Februar 2012 rlickwirkend zum 01.01.2011
eingefiihrt. Dies hat zur Folge, dass ab diesem Zeitpunkt eine Schmutzwasser- und
eine Niederschlagswassergebiihr mit unterschiedlichen GebiihrenmaBstaben erhoben
wurde (gesplittete Abwassergebiihr).

2. Offentliche Einrichtung

Bei der zentralen Abwasserbeseitigung handelt es sich gemdB § 1 Abs. 1 der

Abwassersatzung der Gemeinde Weisenbach um eine &ffentliche Einrichtung

3. Vorgehenswelse

3.1 Kostenermittlung

Die Ermittiung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfahigen Kosten
fiir das Jahr 2020 erfolgt auf Basis der Haushaltsplanansdtze 2020.

3.2 Aufteilung der Kosten

Die Kosten der Abwasserbeseitigung wurden in der beiliegenden Gebihrenkalkulation
auf die Bereiche Niederschlagswasser und Schmutzwasserbeseitigung aufgeteilt.
Dabei wird von dem ,Gleichwertigkeitsprinzip® ausgegangen. Die Schmutzwasser-
und Niederschlagswasserbeseitigung werden als gleichrangig angesehen, d. h. es
werden eigene Systeme (Kandle) fiir beide Abwésser notwendig, z. B. Kanal fur
Schmutzwasser und Kanal fir Niederschlagswasser - Trennsystem (real oder fiktiv).
Dieses Model tragt auch dem Verursacherprinzip Rechnung. Sowohl aus technischer
Sicht als auch nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik wird die
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Beseitigung von Schmutzwasser und Niederschlagswasser als gleichrangig
angesehen.

In der \Literatur  (G&ssl/Héret/Schoch, ,Die  neuen  Methoden  der
Regenwasserbewirtschaftung und ihre Bedeutung fiir den Betrieb und die
Finanzierung der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung®, BWGZ 2001, S. 820 ff.) kann bei
einer Gegeniiberstellung der nach der kostenorientierten Methode ermittelten
Herstellungskosten (Mischkanalisation) fur die Bereiche Schmutzwasser und
Niederschlagswasser aufgrund allgemeiner Erfahrungen folgende Kostenaufteilung
angewandt werden:

Schmutzwasser (SW) Niederschlagswasser (NW)
Kanalisation / Sonderbauwerke
Kalkulatorische Kosten / Investitionskosten 60 % 40 %
Laufende Betriebskosten 50 % 50 %
Kldranlage ;
Kalkulatorische Kosten / Investitionskosten 90 % 10 %
Laufende Betriebskosten 90 % 10 %

Fir die Gemeinde Weisenbach wurden die Kostenanteile entsprechend der oben
genannten Prozentzahlen auf die Schmutzwasserbeseitigung und Niederschlags-
wasserbeseitigung  aufgeteilt. Es werden keine besonderen, von den
durchschnittlichen Verhaltnissen abweichenden Umstdnde gesehen, die eine andere
Aufteilung rechtfertigen.

3.3 Divisionskalkulation

Die so ermittelten Kosten werden durch die geschatzten Leistungseinheiten der
Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung geteilt, um die Geblhrensatz-
obergrenze zu ermitteln.

Schema Schmutzwassergebihr:

: Voraussichtlich gebiihrenfahige
Gebtihrensatz- Kosten Schmutzwasserbeseitigung

Obergrenze = — - S
Schmutzwassergebihr voraussichtliche Schmutzwassermenge

Schema Niederschlagswassergebdihr:

Voraussichtlich geblihrenfahige

Geblihrensatz- Kosten Niederschlagswasserbeseitigung

Obergrenze I mmmmmememmm e sooesmssmmeosoonessooe

Niederschlagswassergeblhr voraussichtliche bebaute und versiegelte
Flache
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4. Abschreibungen

Mit den angemessenen Abschreibungen soll die tatsachliche Abnutzung
betriebsnotwendiger Anlagen durch den Gebrauch wertméBig erfasst und als Kosten
auf die einzelnen Jahre der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgeteilt werden. Nach
KAG diirfen die Kosten dabei nur mit ihrem Anschaffungs- oder Herstellungswert in
die Gebiihrenkalkulation aufgenommen werden. Den Abschreibungen sind entweder
die um Beitrdge, Zuweisungen und Zuschiisse Dritter gekiirzten Anschaffungs- und
Herstellungskosten zugrunde zu legen (Nettoverfahren) oder es erfolgt eine jahrliche
Aufldsung der Beitrge, Zuweisungen und Zuschisse, die dann von der jahrlichen
Abschreibung der Anschaffungs- und Herstellungskosten abgezogen werden
(Bruttoverfahren).

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Wahrheit der Gebiihrenkalkulation ist die
Bruttomethode zu bevorzugen. Zudem spricht fiir ihre Anwendung die Tatsache, dass
das Herstellungsdatum der jeweiligen Anlage zumeist nie mit dem Veranlagungs-
bzw. Eingangsdatum der Beitrdge und Zuweisungen zusammenfallt.

Die Gemeinde Weisenbach schreibt daher ihre Anlagen nach dem Bruttoverfahren
ab. D. h. dass die Abschreibungen von den Anschaffungs- und Herstellungskosten
erfolgen. Beitrdge, Zuweisungen und Zuschisse Dritter werden als Ertragszuschisse
passiviert und jéhrlich aufgeldst. Dies ist erforderlich, um den Willen des
Gesetzgebers, den Abgabepflichtigen zu entlasten, gerecht zu werden.

Eine Abschreibungsmethode ist in § 14 KAG nicht verbindlich vorgeschrieben. Nach
dem Runderlass zum KAG ist jedoch grundsétzlich linear abzuschreiben. Dieses
Verfahren ermdglicht eine von Jahr zu Jahr konstante Belastung der
Gebiihrenschuldner, die {ber ihre Entgelte den entstehenden Werteverzehr der
Anlagen refinanzieren.

Nach demselben Erlass bemessen sich die AfA-Sdtze unter Berlicksichtigung der
drtlichen Verhaltnisse nach der durchschnittlichen wirtschaftlichen Nutzungsdauer der
Anlagegliter (vgl. Anlage 3).

Grundsitzlich kénnen Anlagegiiter die im Laufe eines Rechnungsjahres angeschafft
werden im Anschaffungsjahr mit einem Teilbetrag der jeweiligen Nutzung im
Anschaffungsjahr entspricht, abgeschrieben werden.

5. Verzinsung des Anlagekapitals

Den Kapitalzinsen wird das um Beitrdge, Zuweisungen und Zuschisse gekirzte
Anlagekapital zugrunde gelegt. Dieses wiederum ergibt sich aus den um die
Abschreibungen gekiirzten Anschaffungs- und Herstellungskosten zuziglich der

Anschaffungskosten der Grundstticke.

Bei der Verzinsung des Anlagekapitals wird flr die Berechnung der kalkulatorischen
Zinsen ein Zinssatz von 2,4 % (im Jahr 2019 2,5 %) zugrunde gelegt.
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Es besteht grundsétzlich die Mdoglichkeit, zwischen der so genannten
Restwertmethode und der Durchschnittswertmethode auszuwdhlen. Fir die
Verzinsung des Anlagekapitals wird die mittlere Restwertmethode angewendet.

6. StraBenentwdsserungsanteil

§ 17 Abs. 3 KAG bestimmt, dass der StraBenentwdsserungsanteil durch Absetzung
auf der Kostenseite berlicksichtigt werden muss.

Bei der Kalkulation der Abwassergeblihren wurde der StraBenentwédsserungsanteil
nach dem kostenorientierten Berechnungsmodell ermittelt. Nach diesem
Vergleichsmodell der VEDEWA (BWGZ 1998, S. 747) sind dies beim Mischsystem:

Kalkulatorische Kosten Kanalnetz: 25,0 v. H.
Betriebskosten Kanalnetz: 13,5 v. H.
Kalkulatorische Kosten Klarwerk: 50 v. H.
Betriebskosten Klarwerk: 1,2v. H.

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg hat mit Beschluss vom 20.9.2010
(SS 136/10) dieses Berechnungsmodell der VEDEWA bestatigt.

7. Kostendeckung

Bei der Gebiihrenkalkulation gilt das Kostendeckungsprinzip, d.h., dass maximal eine
Kostendeckung von 100 % anzustreben ist. Ergeben sich am Ende eines
Bemessungszeitraumes Kosteniiberdeckungen, so hat die Gemeinde gema KAG die
Pflicht, diese innerhalb der folgenden fiinf Jahre auszugleichen. Ergeben sich am
Ende eines Bemessungszeitraumes Kostenunterdeckungen, so hat die Gemeinde die
Méglichkeit, diese innerhalb der folgenden finf Jahre auszugleichen; hierzu ist sie
aber nicht verpflichtet.

Die Ergebnisse der Jahre 2016 bis 2020 im Bereich der Abwasserbeseitigung sind in
der Anlage 4 dargestellt.

8. Bemessungseinheiten

Fir die Prognose der Bemessungseinheiten fiir die Schmutzwasserbeseitigung Uber
den Berechnungszeitraum wurde auf der Grundlage der veranlagten
Abwassermengen der Vorjahre die voraussichtliche zukiinftige Entwickiung geschatzt.
Fir das Jahr 2020 wurde von einer Schmutzwassermenge in Hohe von 91.000 m3
ausgegangen.

Fiir die Prognose der Bemessungseinheiten fiir die Niederschlagswasserbeseitigung
wurden die an die dffentliche Abwasserbeseitigung angeschlossenen bebauten und
befestigten Flichen Uber ein Selbstauskunftsverfahren der Grundstlickseigentimer
unter Beriicksichtigung der Auswertung von Luftbildern und verschiedener
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Versiegelungsfaktoren ermittelt. Fir das Jahr 2020 wird von einer veranlagten Flache
von 166.400 m2 ausgegangen.

9. Gemeindebetreff

Die Kosten fiir die Inanspruchnahme der &ffentlichen Einrichtungen durch die
Gemeinde selbst wurden auf der Leistungsseite mit in die Gebiihrenkalkulation
eingestellt, da Schule, Rathaus etc. eigene Wasserzahler haben.

10. Ermessensentscheidungen

Bei der Gebiihrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur
Uberpriifung des Geblihrensatzes. Sie muss vom Gemeinderat bei der
Beschlussfassung (iber die Hohe des Geblihrensatzes gebilligt werden und dient als
Nachweis dariiber, dass der Gemeinderat das ihm bei der Kostenermittiung
eingerdumte Ermessen Uber die Hohe des Gebihrensatzes fehlerfrei ausgelibt hat.
Der Gemeinderat hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu treffen:

I. Auswahlermessen

I. 1 Héhe des Geblihrensatzes

L. 2 Kalkulationszeitraum fir die Geblihr (max. 5 Jahre)

I. 3 Einstellung der geblihrenféhigen Kosten

I. 4 Berechnungsmethodik und Abzugssatze fiir den StraBenentwdsserungsanteil
1.5 Berechnungsmethodik und Kostenaufteilung auf Schmutz- und
Niederschlagswasserbeseitigung

1.6 Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes fiir die Verzinsung des Anlagekapitals

1.7 Methode der Zinskalkulation flir das Anlagekapital (Restwert- oder
Durchschnittswertmethode)

1.8 Hohe der Abschreibungssatze

1.9 Abschreibungsmethode (Brutto- oder Nettomethode)

1.10 Verpflichtender Ausgleich von Uberdeckungen aus den Vorjahren in den
folgenden finf Haushaltsjahren

I.11 Méglicher Ausgleich von Unterdeckungen aus den Vorjahren in den folgenden
flinf Jahren

I1. Prognoseermessen

I1.1 Entwicklung der Betriebskosten

I1.2 Geschatzte Hochrechnung der kalkulatorischen Kosten anhand der Ergebnisse
des Anlagenachweises vom 31.12.2019 und der Zugange

I1.3 Geschétzte Bemessungseinheiten bei den Abwassermengen und den bebauten
und versiegelten Fldchen

Werner Krieg

Rechnungsamtsleiter
(November 2019)

Anlage 2.1 bis 2.3
Excel Tabellen als Anlage beigefiigt
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Anlage 3

1. Feslegung der Abschreibungssdtze fir Anlagegiter und des
Auflésungssatzes fur Beitrdge und Zuschisse :

1.1 Abschreibungssatze

Kanéle: 66 Jahre
Baukostenzuschuss zum Klarwerk Gernsbach: 50 Jahre
Regeniiberlaufbecken Gesamtkonzeption: 50 Jahre
Regeniiberlaufbecken, elektrotechnische Ausristung: 25 Jahre
Regeniiberlaufbecken, Pumpwerk, Druckleitung: 20 Jahre

Pumpwerke im ehemaligen Holtzmann-Geldnde (baulicher Teil): 30 Jahre
Pumpwerke im ehem. Holtzmann-Geldnde, maschinelle Einrichtung: 10 Jahre
Pumpen, Gasmessgerat: 10 Jahre
Ausgaben im Zusammenhang mit der Einfiihrung der gesplitteten

Abwassergeblhr 10 Jahre

1.2 Festlequng des Auflésungssatzes fiir Beitrdage und Zuschiisse

Beitrdge: 63 Jahre
Zuschusse (bis zum Jahr 1992): 63 Jahre
Zuschiisse fiir KanalbaumaBnahmen (ab 1992): 66 Jahre

Weitere nach dem Jahre 1992 gewihrte Zuschiisse werden entsprechend den
durchschnittlichen Abschreibungskosten der bezuschussten BaumaBnahme
aufgeldst: z. B. der Zuschuss fir die AbwassermaBnahme ErschlieBung des
ehemaligen Holtzmann-Areals: 45 Jahre

2. Festlegung des kalkulatorischen Zinssatzes sowie Festlegung der
anzuwendenden Berechnungsmethode:

Den Kapitalzinsen wird das um Beitrdge, Zuweisungen und Zuschisse gekirzte
Anlagekapital zu Grunde gelegt. Dieses wiederum ergibt sich aus den um die
Abschreibungen  gekiirzten  Anschaffungs-oder  Herstellungskosten zzgl. der
Anschaffungskosten der Grundstticke (§ 14 Abs. 3 Satz 2 KAG).

Der beiliegenden Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2020 wurde bei der Verzinsung
des Anlagekapitals die Restwertmethode zu Grunde gelegt. Als Zinsbasis wird der
Jahresmittelwert verwendet, der sich errechnet, in dem der Jahresanfangsstand und
der Jahresendstand des Restbuchwertes addiert und die Summe durch zwei geteilt
wird.

Bei der Verzinsung des Anlagekapitals wird fiir die Berechnung der Kalkulatorischen
Zinsen ein Zinssatz von 2,4 % (im Jahr 2019 2,5 %) zugrunde gelegt.
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Anlage 4

Ergebmsse der Jahre 2016 bis 2020 im Bereich der
Abwasserbeseitigung

Nach § 14 Abs. 2 KAG kdnnen bei der Geblihrenbemessung die Kosten in einem
mehrjdhrigen Zeitraum berlicksichtigt werden, der jedoch hochstens 5 Jahre
umfassen soll. Kosteniiberdeckungen, die sich am Ende des Haushaltsjahres
ergeben, sind innerhalb der folgenden 5 Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen
kénnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

In den der vorstehenden Geblhrenkalkulation fiir das Jahr 2020 vorangegangenen
Jahren sind im Bereich der Abwasserbeseitigung folgende Jahresergebnisse erzielt
worden.

Hal;zla?‘lts- Kalkulation Rechnungsergebnis | Abweichung
Fehlbetrag | Uberschuss
- in Euro -
2016 0,00 0,00 +17.758,00 +17.758,00
2017 0,00 0,00 -47.825,00 -47.825,00
2018 0,00 0,00 +27.492,00 +27.492,00
2019 0,00 0,00 liegt noch nicht vor

Insgesamt ergibt sich im 0. g. Zeitraum eine Kostenunterdeckung in Hohe von
2.575,00 Euro. Von diesem Betrag entféllt ein Teilbetrag von 1.689,20 Euro auf den
Bereich Schmutzwasserbeseitigung und Betrag von 885,80 Euro auf den Bereich
Niederschlagswasserbeseitigung. Die entsprechenden Betrdge wurden in der
Gebiihrenkalkulation berdcksichtigt.
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